
 
DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE 

 

1 

Riccardo Fabiani 

Rep. n. 3 del 10/01/2022 

Decreto a contrarre per l’affidamento dell’approvvigionamento del servizio finanziario di 

pagamento attraverso carte di credito, in favore del Dipartimento della protezione civile, alla 

Banca Nazionale del Lavoro S.p.A., ai sensi dell'art. 36 comma. 2 lett. a) del D.lgs. 50/2016 

e successive modifiche ed integrazioni e nomina del Responsabile Unico del Procedimento, 

ai sensi degli articoli 31 e 32 dello stesso decreto D.lgs. 50/2016 – Cap. 689. 

UFFICIO VI – AMMINISTRAZIONE E BILANCIO 

LA VICE CAPO DIPARTIMENTO 

VISTA la legge del 23 agosto 1988, n. 400 recante “Disciplina dell’attività di Governo e 

ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri”;  

VISTO il decreto legislativo del 30 luglio 1999, n. 303 recante “Ordinamento della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri a norma dell’articolo 11 della legge 15 

marzo 1997, n. 59” e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTA la legge 16 marzo 2017, n. 30, recante “Delega al Governo per il riordino delle 

disposizioni legislative in materia di sistema nazionale della protezione civile”; 

VISTO il decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, recante “Codice della protezione civile” 

e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 novembre 2010 recante 

“Disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio 

dei Ministri”;  

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° ottobre 2012, recante 

“Ordinamento delle strutture generali della Presidenza del Consiglio dei Ministri”; 

VISTO il Decreto del Segretario Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri 28 

aprile 2021, recante organizzazione interna del Dipartimento della protezione 

civile, visto e annotato all’Ufficio del Bilancio e per il Riscontro Amministrativo 

Contabile il 5 maggio 2021 al n. 1823 e registrato alla Corte dei Conti il 12 maggio 

2021, al n. 1146; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 26 febbraio 2021, visto e 

annotato al n. 628 in data 26 febbraio 2021 dall’Ufficio di bilancio e per il riscontro 

di regolarità amministrativo contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri e 

registrato dalla Corte dei Conti al n. 474 in data 1 marzo 2021, con il quale è stato 

conferito all’Ing. Fabrizio CURCIO, ai sensi degli articoli 18 e 28 della legge 23 

agosto 1988, n. 400, nonché dell’articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, 

n. 165, l'incarico di Capo del Dipartimento della Protezione Civile, a far data dal 26 

febbraio 2021 e fino al verificarsi della fattispecie di cui all’articolo 18, comma 3, 

della legge 23 agosto 1988, n. 400, fatto salvo quanto previsto dall'art. 3 del D.P.R. 

3 luglio 1997, n. 520; 
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RILEVATO che con il sopra richiamato D.P.C.M. del 26 febbraio 2021 all’Ing. Fabrizio 

CURCIO, Capo del Dipartimento della protezione civile, è stata attribuita la 

titolarità del centro di responsabilità amministrativa n. 13 “Protezione Civile” del 

bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

VISTO il decreto del 21 giugno 2021, del Segretario generale della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, visto e annotato il 25 giugno 2021, al n. 2632 dall’Ufficio 

del bilancio e per il riscontro di regolarità amministrativo - contabile della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri e registrato alla Corte dei Conti il 1 luglio 

2021 al n. 1720, con il quale alla dott.ssa Immacolata Postiglione, è stato conferito 

l’incarico di Vice Capo Dipartimento della Protezione Civile; 

VISTO l’art. 3 del decreto del Capo del Dipartimento del 16 luglio 2021 Rep. n. 1920, visto 

e annotato il 26 luglio 2021 al n. 3023/2021 dall’Ufficio del Bilancio e per il 

riscontro di regolarità amministrativo – contabile della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri, recante “altre funzioni specifiche delegate al Vice Capo Dipartimento”; 

VISTA la legge del 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di 

procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;   

VISTO il decreto legislativo del 14 marzo 2013 n. 33 recante “Riordino della disciplina 

riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 

parte delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTO il decreto legislativo dell’8 aprile 2013 n. 39 recante “Disposizioni in materia di 

inconferibilità ed incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e 

presso gli enti privati in controllo pubblico a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, 

della legge 6 novembre 2012 n. 190”; 

VISTO il regio decreto del 18 novembre 1923, n. 2440 recante “Disposizioni sul 

patrimonio e sulla contabilità generale dello Stato”; 

VISTO il regio decreto del 23 maggio 1924, n. 827 recante “Regolamento per 

l’amministrazione del patrimonio e per la contabilità generale dello Stato”; 

VISTA la legge del 3 aprile 1997, n. 94 recante “Modifiche alla legge 5 agosto 1978, n. 

468, e successive modificazioni e integrazioni, recante norme di contabilità 

generale dello Stato in materia di bilancio”; 

VISTA la legge del 31 dicembre 2009, n.196 di contabilità e finanza pubblica; 

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, recante il “Codice dei contratti pubblici” 

e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTE le Linee guida ANAC n. 4 del 10 luglio 2019, recanti “Procedure per l’affidamento 

dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”; 
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VISTA la Convenzione del 10 agosto 2018 sottoscritta con l’Istituto di Credito Banca 

Nazionale del Lavoro S.p.A. per la prestazione del servizio finanziario di 

pagamento mediante carte di credito, a favore del Dipartimento della Protezione 

Civile, con scadenza 10 agosto 2021; 

VISTA la nota del 27 luglio 2021 prot. n. DPC/ABI/33300 con la quale, ai sensi dell’art 1, 

comma 1 dell’OCDPC 1 aprile 2020, n. 659, è stata comunicata all’Istituto di 

Credito Banca Nazionale del Lavoro S.p.A., ai sensi dell’art. 1, comma 1, 

dell’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile del 1° aprile 

2020, - n. 659, la proroga per un periodo massimo di 6 mesi della suddetta 

Convenzione, fissando la scadenza entro e non oltre il giorno 10 febbraio 2022; 

CONSIDERATO che l’Istituto di credito sopra citato ha sottoscritto la nota per accettazione, 

come risulta dalla PEC pervenuta al protocollo interno in data 3 settembre 2021 al 

n. 38213; 

RITENUTO che lo strumento finanziario della carta di credito in uso al personale del 

Dipartimento della protezione civile sia indispensabile per lo svolgimento delle 

attività previste dall’articolo 2 del Codice della Protezione Civile; 

VISTO in particolare, l’art. 28, comma 4, del decreto del Presidente del Consiglio dei 

Ministri del 22 novembre 2010, con il quale, al fine di rispondere pienamente alle 

esigenze del personale inviato in missione, “Il Capo del Dipartimento della 

protezione civile, in deroga a quanto previsto dai commi 1 e 3, individua con 

proprio provvedimento i criteri e le modalità di assegnazione e di utilizzo delle 

carte di credito”; 

VISTO il decreto n. 4499 del 12 settembre 2011, registrato il 27 settembre 2011 al n. 4093, 

recante la disciplina dell’utilizzo delle carte di credito del Dipartimento della 

protezione civile; 

VISTO il decreto n. 5475, del 13 dicembre 2013, di modifica della suddetta disciplina, visto 

e annotato al n. 372 il 14 febbraio 2014 dall’Ufficio di bilancio e per il riscontro di 

regolarità amministrativo-contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, 

emanato in attuazione al disposto del citato comma 4, dell’art. 28; 

CONSIDERATO che il Dipartimento della protezione civile per il perseguimento dei fini 

istituzionali deve poter contare su un elevato numero di unità di personale in 

missione, sul territorio italiano ed estero, con attivazione in partenza immediata, ai 

quali si rende necessario fornire uno strumento idoneo per sostenere le relative 

spese; 

RITENUTO che lo strumento finanziario in parola possa anche essere utilizzato, ai sensi del 

citato decreto n. 5475, del 13 dicembre 2013, dal dipendente inviato in missione in 

occasione di interventi in emergenza, laddove non sia possibile procedere – con le 

normali procedure di spesa – per sostenere spese inerenti l’acquisizione di beni e 

servizi indispensabili per il superamento dell’emergenza medesima; 
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CONSIDERATO che in ragione dell’approssimarsi della scadenza della suddetta 

Convenzione, al fine di garantire la più ampia concorrenza nell’affidamento del 

servizio in parola e di agevolare una riduzione dei costi seppur esigui del servizio, è 

stata comunque avviata un’indagine di mercato volta a verificare la presenza sul 

mercato di operatori economici in grado di offrire un servizio rispondente alle 

esigenze del Dipartimento della protezione civile per un triennio, tramite 

consultazione di più operatori economici; 

CONSIDERATO che in ragione delle esigenze istituzionali del Dipartimento, che vedono il 

proprio personale coinvolto in missioni anche internazionali in Paesi non sempre 

coperti dai servizi in parola, vi è la necessità di selezionare un operatore economico 

in grado di fornire prodotti dotati di circuiti che assicurino la massima copertura a 

livello mondiale, quali VISA e MASTERCARD; 

CONSIDERATO che il valore stimato dell’affidamento, ai sensi dell'art. 36 comma. 2 lett. 

a) del D.lgs. 50/2016 e successive modifiche ed integrazioni, legato ai termini ed 

alle condizioni di utilizzo delle carte di credito in argomento è pari a € 3.000,00, 

pertanto sotto soglia comunitaria; 

PRESO ATTO che non sono attive convenzioni Consip aventi ad oggetto forniture in 

acquisto con caratteristiche uguali o compatibili con quelle della presente 

procedura; 

CONSIDERATO che, a seguito di indagine esplorativa di mercato svolta attraverso le note 

del 17 giugno 2021 inviate agli operatori economici registrati sulla piattaforma 

MePA e, precisamente, alla Banca Intesa San Paolo S.p.A. (con protocollo n. 

DPC/ABI/28215), alla Banca Monti dei Paschi di Siena S.p.A. (con protocollo n. 

DPC/ABI/28220), alla Diners Club Italia Srl (con protocollo n. DPC/ABI/28228) 

ed alla Banca Nazionale del Lavoro S.p.A. (con protocollo n. DPC/ABI/28229); 

VISTE  le note 30 giugno 2021, protocolli n. DPC/ABI/29613, n. DPC/ABI/29619, n. 

DPC/ABI/29621 e n. DPC/ABI/29622, con le quali il Dipartimento ha comunicato 

ai suddetti Istituti di Credito alcuni chiarimenti in merito alle modalità di 

erogazione del servizio di interesse del Dipartimento prorogando, a tutela della par 

condicio tra gli operatori economici, di ulteriori dieci giorni il termine per 

presentare le condizioni di contratto richieste; 

VISTA la nota del 12 luglio 2021 pervenuta al protocollo interno al n. 31028, con la quale 

la Diners Club Italia Srl ha riscontrato le suddette note del 17 e 30 giugno 2021 

comunicando di non poter offrire uno strumento di pagamento in grado di 

rispondere alle esigenze del Dipartimento della protezione civile; 

CONSIDERATO che degli Istituti di credito interpellati, soltanto la Banca Nazionale del 

Lavoro S.p.A., con PEC del 12 luglio 2021 pervenuta al protocollo interno al n. 

31136, ha fornito risconto alle richieste di informazioni inviate dal Dipartimento; 
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CONSIDERATO, inoltre, che con la sopra citata nota del 12 luglio 2021, la Banca 

Nazionale del Lavoro S.p.A. ha trasmesso le condizioni ed i termini inerenti 

l’utilizzo delle proprie carte di credito, offrendo un prodotto analogo a quello già in 

possesso del personale dipartimentale e precisando altresì che dette carte risultano 

dotate della funzione “contactless”, con evidente ritorno in termini di sicurezza per 

i lavoratori considerata la corrente pandemia da Covid-19; 

TENUTO CONTO che, in ossequio a quanto previsto dal paragrafo 3.7 delle Linee guida 

ANAC n. 4 del 10 luglio 2019, si è ritenuto di estendere la suddetta indagine di 

mercato anche all’Istituto di Credito Banca Nazionale del Lavoro S.p.A., attuale 

gestore del servizio in parola, in considerazione della struttura del mercato di 

riferimento che, in relazione alle peculiari esigenze connesse alle attività 

istituzionali del Dipartimento della protezione civile, risulta evidentemente ristretto, 

come confermato dagli esiti dell’indagine di mercato avviata; 

TENUTO CONTO, inoltre, che nel corso dello scorso triennio l’Istituto di Credito Banca 

Nazionale del Lavoro S.p.A. ha erogato il servizio con assoluta soddisfazione del 

Dipartimento, avendo dimostrato un elevato livello di affidabilità, nonché l’idoneità 

a fornire prestazioni coerenti con le aspettative dipartimentali, non essendo stati 

mai riscontrati disservizi anche in contesti emergenziali internazionali 

particolarmente disagiati; 

VISTA la nota del 4 ottobre 2021 prot. n. DPC/ABI/42529 con la quale, all’esito 

dell’indagine di mercato, il Dipartimento ha comunicato all’Istituto di Credito 

Banca Nazionale del Lavoro S.p.A. che le condizioni per il servizio in argomento, 

indicate nella tabella allegata alla sopra menzionata nota del 12 luglio 2021, sono 

risultate pienamente rispondenti alle esigenze dell’Amministrazione; 

CONSIDERATO che nella sopra indicata nota del 4 ottobre 2021 è stata rappresentata 

l’intenzione dell’affidamento del servizio in oggetto per un periodo di anni tre ed è 

stata richiesta la trasmissione del Patto di Integrità, debitamente compilato e 

sottoscritto, nonché di un’autodichiarazione ai sensi del DPR n. 445/2000 

necessaria per le verifiche di cui all’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 e successive 

modifiche ed integrazioni; 

VISTA la PEC in data 14 dicembre 2021, pervenuta con protocollo interno n. 54317, con la 

quale l’Istituto di Credito Banca Nazionale del Lavoro SpA ha trasmesso la 

documentazione richiesta con la sopra citata nota del 4 ottobre 2021; 

RITENUTO di non dover richiedere all’operatore economico la costituzione di una cauzione 

definitiva ai sensi dell’art. 103 del d.lgs. n. 50/2016, in ossequio a quanto previsto 

dalla Delibera ANAC n. 140 del 27 febbraio 2019, recante “Linee guida n. 4 

recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore 

alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 

degli elenchi di operatori economici”. Chiarimenti in materia di garanzia 

provvisoria e garanzia definitiva”; 
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RITENUTO di dover individuare un rappresentante dell’Amministrazione per la 

sottoscrizione della convenzione in argomento; 

VISTO il decreto del Segretario Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri in 

data 22 giugno 2020, con il quale è stato conferito al dott. Gaetano MIGNONE 

l’incarico di Coordinatore del Servizio trattamento economico, dell’Ufficio VI - 

Amministrazione e Bilancio del Dipartimento della Protezione Civile; 

INDIVIDUATO il funzionario Alessandro Merla per le funzioni di Responsabile Unico del 

Procedimento, ai sensi dell’articolo 31 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 

e successive modifiche ed integrazioni; 

CONSIDERATO pertanto, che ricorrono i presupposti per il ricorso alla procedura di 

acquisizione di cui all’art. 36, comma 2, lett. a) del D.lgs. 50/2016 e successive 

modifiche ed integrazioni, all’Istituto di Credito Banca Nazionale del Lavoro 

S.p.A., per l’importo complessivo di € 3.000,00 oltre IVA; 

CONSIDERATA l’accertata disponibilità dei fondi necessari per il soddisfacimento 

dell’esigenza appositamente stanziati sul cap. 689 del Bilancio di previsione della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri per il corrente esercizio finanziario; 

RITENUTO di dover, altresì, definire gli elementi essenziali del contratto che sarà stipulato; 

D E C R E T A 

Art. 1  

È affidato all’Istituto di Credito Banca Nazionale del Lavoro S.p.A., con sede in Viale 

Altiero Spinelli, 30 – 00157 ROMA - Partita IVA 09339391006, ai sensi dell'art. 36 comma. 

2 lett. a) del D.lgs. 50/2016 e successive modifiche ed integrazioni, l’approvvigionamento 

del servizio finanziario di pagamento attraverso carte di credito, per un corrispettivo pari a € 

3.000,00 oltre IVA. 

L’oggetto del contratto è: utilizzo carte di credito per il personale del Dipartimento della 

Protezione Civile, in caso di missione. 

Art. 2 

Agli oneri relativi all’attuazione di quanto disciplinato dall’articolo 1 si provvede a valere 

sulle risorse finanziarie di cui al centro di responsabilità amministrativa n. 13 – Protezione 

Civile – Cap. 689 denominato “Rimborso spese per missioni nel territorio nazionale e 

all’estero” del bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

Art. 3  

Il dott. Gaetano Mignone, Responsabile del Servizio Trattamento Economico dell’Ufficio VI 

- Amministrazione e bilancio, è delegato alla stipula della convenzione per la prestazione del 

servizio finanziario di pagamento mediante carte di credito in favore del Dipartimento della 

protezione civile. 

Art. 4  
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Il dott. Gaetano Mignone, Responsabile del Servizio Trattamento Economico dell’Ufficio VI 

- Amministrazione e bilancio, è delegato ad autorizzare l’emissione delle carte di credito 

nell’ambito della convenzione di cui al precedente articolo.  

Art. 5 

Il funzionario Alessandro Merla svolgerà le funzioni di Responsabile Unico del 

Procedimento, ai sensi dell’art. 31, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e successive 

modifiche ed integrazioni, nonché di Direttore dell’esecuzione del Contratto. 

Per quanto non previsto e disciplinato dagli atti di gara si rinvia alla legislazione applicabile 

in materia. 

Roma, 

LA VICE CAPO DIPARTIMENTO 

Immacolata Postiglione 
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